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TITRE IMESURES INTERVENUES POUR LE DEROULEMENT DE L'ENQUETE
PUBLIQUE

1-1 DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL DU 22 SEPTEMBRE 2017

Celle-ci a pour objet de lancer la procédure relative a la révision allégée du PLU de
la commune de Bagnéres-de-Luchon, création d’'un STECAL, projet de construction
du refuge du Vénasque.

1-2 DESIGNATION DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
DECISION DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DU 2 SEPTEMBRE 2019

Vu la loi n°83.630 du 12 juillet 1983 relative a la démocratisation des enquétes
publiques et a la protection de I'environnement, et notamment son article 2 ;

Vu le décret n° 85-448 du 23 avril 1985 modifié ;

Vu la liste des personnes habilitées a remplir les fonctions du commissaire enquéteur
arrété par la commission compétente pour le département de la Haute-Garonne au
titre de 'année 2020 en application de l'article 2 de la loi susvisée ;

Vu l'arrété de délégation du 1 septembre 2020 du président du tribunal administratif
de TOULOUSE ;

Vu la demande enregistrée le 21 aolt 2020 par laquelle le Maire de la commune de
Bagnéres-de-Luchon demande la désignation d'un commissaire-enquéteur pour
conduire l'enquéte publique ayant pour objet la révision alléegée du PLU de la
commune de Bagnéres-de-Luchon, création d’'un STECAL, projet de construction du
refuge du Venasque.

DECIDE

Mademoiselle Alexandra RALUY, demeurant 22 rue Labruyere 31300 TOULOUSE
est désignée en qualité de commissaire-enquéteur pour conduire I'enquéte publique
visée ci-dessus.

1-3 ARRETE DU CONSEIL MUNICIPAL DU 28 FEVRIER 2020

Vu le code de l'urbanisme et notamment les articles L 153-19 et suivants, et R 153-8
et suivants ;

Vu le code de I'environnement et notamment les articles L 123-1 et suivants, R 123-
19, et suivants ;
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Vu la délibération N°DEL20170090 du Conseil Municipal en date du 22 septembre
2017 ayant prescrit la révision allégée du PLU ;

Vu la délibération N°DEL20200034 du Conseil Municipal en date du 28 février 2020
ayant arrété le projet de la révision allégée du PLU et tiré le bilan de la concertation ;
Vu l'ordonnance en date du 9 septembre 2020 de M. le président du tribunal
administratif de Toulouse désignant Mile Alexandra RALUY, commissaire-
enquéteur ;

Vu les avis des différents personnes publiques consultees ;

Vu les piéces du dossier du Plan Local d’'Urbanisme en cours d'élaboration soumis a
I'enquéte publique.

1-4 OBJET DE L'ENQUETE
L'objet de la présente enquéte publique est de lancer la procédure relative a la

révision allégée du PLU de la commune de Bagneéres-de-Luchon, création d'un
STECAL, projet de construction du refuge du Vénasque.

TITRE II| DEROULEMENT DE L'ENQUETE PUBLIQUE

2-1 DUREE

Celle-ci est fixée du 12 octobre 2020 au 12 novembre 2019 inclus sans prolongation
soit une durée de 32 jours.

2-2 LIEUX

Un avis au public a été affiché par le service de la Mairie sur le panneau réservé a
cet effet a I'entrée de la Mairie de Bagneéres-de-Luchon, sur les différents panneaux
d’affichage de la ville, dans le bulletin municipal ainsi que sur le site internet de la
Mairie dédié a cette enquéte publique.

2-3 MODALITES DE RECEPTION ET OBSERVATIONS DU PUBLIC

Le commissaire-enquéteur a assuré la permanence a la Mairie de Bagneres-de-
Luchon le:

Lundi 12 octobre 2020 de 14H00 a 17HO0
Mercredi 28 octobre 2020 de 9h00 a 12h00
Jeudi 12 novembre 2020 de 14H00 a 17HO0
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2-4 PUBLICITE

INSERTION DANS LA PRESSE : rubrique "annonces légales".

LA DEPECHE DU MIDI le 25 septembre 2020
LA DEPECHE DU MIDI le 13 octobre 2020
LA VOIX DU MIDI du 1 octobre 2020
LA VOIX DU MIDI du 15 octobre 2019

Suite aux déclarations du gouvernement décrétant des mesures de confinement
lices a la COVID-19, l'autorité organisatrice du projet a décidé de maintenir la
derniére permanence du jeudi 12 novembre 2020.

Le commissaire-enquéteur constate que la publicité était visible
sur les tableaux d’affichage disponible dans la ville de Bagnéres-
de-Luchon, que la diffusion du projet sur le site internet était
disponible et qu’au vu de I'absence d’intérét exprimé par le public
au projet lors de deux premiéres permanences, le commissaire-
enquéteur considére donc que I'information a été bien diffusée.

2-5 VISITE DES LIEUX
Compte tenu de la localisation du projet en montagne (refuge) et du contexte
climatique (automne), une visite n’a pas pu étre effectuée par mes soins.

TITRE IIl DOSSIER SOUMIS A L'ENQUETE PUBLIQUE

3-1 LE REGISTRE DE L'ENQUETE PUBLIQUE

Paraphé par mes soins et mis a la disposition du public pour y inscrire ses
remarques et observations.

3-2 LE DOSSIER DE L'ENQUETE PUBLIQUE
Les différentes piéces constituant le dossier ont été numérotées et parapheées :

0/ Piéces administratives :
0.1 Délibérations
0.2 Avis des personnes publiques associees
0.3 Avis de la MRAe
0.4 Note de présentation de I'enquéte publique
1/ Présentation de la procédure
2/ Les objectifs poursuivis
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3/ Evolution des pieces du PLU
4/ Insertion de 'enquéte publique dans la procédure de revision allégée
du PLU

5/ Textes régissant la procédure de revision du PLU.

1/ Notice explicative :
Partie1 : Présentation du projet
A/ Préambule
B/ Le contexte communal
C/ L’objet de la procédure de revision allegée
D/ La compatibilité avec les plans et les programmes
E/ Evolution des pieces du PLU
F/ Incidence de la révision allégée sur I'environnement
Partie 2 : Evaluation environnementale au titre de I'article R.104-9 du code de
l'urbanisme
A/ Descriptif du projet
B/ Méthodes utilisées
C/ Etat initial de I'environnement
D/ Evaluations des impacts de la mise en ceuvre du PLU sur
'environnement
E/ Evaluations des impacts spécifiques de la mise en ceuvre du PLU
sur les sites NATURA 2000
F/ Mesures visant a éviter, réduire ou compenser les impacts négatifs
de la mise en ceuvre du PLU
G/ Compatibilité du PLU avec les plans et les programmes
H/ Comparaison de I'évolution des milieux avec ou sans la forét
2/ Document graphique :
3/ Reglement écrit.

TITRE IV LE CONTEXTE COMMUNAL

4-1 SITUATION GEOGRAPHIQUE

Bagnéres-de-Luchon est une commune située a 50 km au Sud-Ouest de Saint-
Gaudens, a la frontiere avec I'Espagne, au Sud du deépartement de la Haute-
Garonne.

Surnommée « la Reine des Pyrénées », c'est une station thermale doublée d'une
station de ski (Luchon-Superbagnéres) implantée sur la commune voisine de Saint-
Aventin mais accessible au départ de Bagnéres-de-Luchon. L'accés a la commune
se fait par la route nationale 125 et par la gare de Luchon qui est le terminus SNCF
de la ligne Montréjeau - Luchon qui la relie @ Toulouse via Montréjeau. Le trafic de la
ligne Montréjeau-Luchon est cependant suspendu depuis novembre 2014 pour une
durée indéterminée. Une télécabine fait la liaison depuis 1993 de Bagneéres-de-
Luchon a Superbagneéres. Elle a pris la reléeve du chemin de fer de Luchon a
Superbagnéres a crémaillére (systéme Strub) qui fut exploité de 1912 & 1966. La
commune dispose aussi d'un aérodrome.
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Au Sud, les montagnes du Luchonnais forment une barriere naturelle. La commune
est au confluent de la Pique et de I'One. Vers ['Est, Bagnéres-de-Luchon
communique avec le val d'Aran en Espagne par le col du Portillon et vers I'Ouest
avec la vallée du Larboust et au-dela, avec celle du Louron par le col de
Peyresourde.

4-2 CONTEXTE TOURISTIQUE

Bagneéres-de-Luchon présente la spécificité d'étre a la fois une station touristique
d’hiver et d’été, ainsi qu'une station thermale qui lui confere des atouts touristiques.

Les cures thérapeutiques :

La région Midi-Pyrénées se positionne a la 4ieme place des regions frangaises en
matiére de tourisme thermal. Par contre, le département de la Haute-Garonne
(14 000 curistes) est largement derriére celui des Hautes-Pyrénées (17 200 curistes)
pour le nombre de curistes.

Bagnéres-de-Luchon est la principale station thermale du département avec 90%
des curistes devant Salies-du-Salat. Malheureusement, le nombre de curistes a
chuté de 23% en 10 ans. De 2004 a 2014, on est passé de 16 091 curistes a 12 456
curistes. La tendance est toujours a la baisse.

De méme, les séjours Forme et Bien-étre ne représentent que 17% du chiffre
d’affaires. Mais le nombre de prestations de détente et de thermoludisme est en
constante augmentation et le marche ne cesse de progresser.

Les stations de sports d’hiver :

Stations de ski ; le Mourtis, Superbagnéres et les Agudes en partie limitrophe.

On a observé un fort recul de la fréquentation des skieurs entre 2009-2010 et 2013
malgré une tendance a la hausse, ce chiffre stagne voire régresse. Cette analyse est
représentative de 'ensemble du Massif Pyrénéen.

L'offre d ‘hébergement est largement développé mais pour répondre aux flux
grandissants de randonneurs, le territoire doit diversifier et renouveler son offre
d’hébergement a destination de cette catégorie de visiteurs, notamment en haute-
montagne d’ol le projet de construction du refuge de Venasque.

TITREV LE PROJET

5-1 LE SITE

Le refuge du Venasque est implanté dans le site classé de I'Hospice de France, a
proximité du Port de Vénasque, au coeur d’un archipel de lacs de montagne (Lacs de
Boum). Il est situé¢ au milieu d'un ensemble transfrontalier d’hébergements de
montagne : les Hospices de France et du Vénasque et le refuge de la Rencluse.
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5-2 L’ETAT INITIAL

Le refuge existant est d'un batiment comprenant 12 places en dortoirs et 8 autres
places sous les deux tentes extérieures. Il est gardé du 1 juin au 31 septembre et
permet la restauration des passagers comme des campeurs.

Il assure de 700 a 900 nuitées annuelles essentiellement reparties sur les mois de
juillet et d’ao(t auxquelles s’ajoute le nombre de passages hors nuitées importants.
Les conditions d’accueil sont rudimentaires et ne correspondent pas aux exigences
des visiteurs ni aux normes réglementaires en terme de sécurité.

5-3 LE PROJET

Le futur projet est la construction d’'un nouveau batiment d'une capacité de 36 places
de couchages en réponse a l'augmentation de la fréquentation du site. L’ancien
refuge sera démoli.

Quatre emplacements ont été étudiés pour accueillir le nouveau projet. Une analyse
multicritére a été mené en prenant compte le milieu naturel, le paysage et les
moyens techniques a mettre en ceuvre.

Une nouvelle implantation a été définie a environ 80 metres au nord du refuge actuel,
a I'abri d'une bute herbeuse pour faciliter I'intégration paysagére.

Le site fait 'objet d'un STECAL pour son impact paysager moindre selon l'inspecteur
des sites classés de DREAL Occitanie.

5-4 REGLEMENT GRAPHIQUE ET ECRIT

Il s’agit de transférer 850 m2 de la zone Ne (secteur de protection des eaux de
source) a la zone Nr STECAL (N refuge).

Le reglement écrit de la zone sera modifié en conséquence c’est-a-dire I'Article N/2
« Sont autorisés, sous réserve des prescriptions du PPRNP : « Dans le secteur Nr;
la création d’'un refuge de montagne a condition que la surface de plancher crée a
partir de la date d’approbation du PLU soit inférieure a 200 m2. » ;

Article N/9 : « dans le secteur Nr: la surface de plancher de constructions crées a
compter de la date d’approbation du PLU ne pourra excéder 200 m2. »

TITRE VI IMPACTS SUR L’ENVIRONNEMENT

6-1 LE MILIEU PHYSIQUE
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Lors de la construction du nouveau refuge et la démolition de I'existant, le milieu
physique sera impacté. L'importance de I'impact est définit comme de trés faible a
modéré suivant les éléments physiques étudiés.

Les d’eléments impactés sont :

-Topographie : impact tres faible

-Sol : impact faible a modéré

-Milieu aquatique et hydraulique : impact modéré a trés faible

-Ambiance sonore : impact modéré a trés faible

-Qualité de l'air : impact modéré

6-2 LE MILIEU NATUREL

L'impact sur le milieu naturel en phase chantier concerne :
-Habitats naturels : impact nul a modéré

-Flore : impact faible a modeére

-Habitats d'espéces : impact trés faible a modéré
-Fonctionnalités écologiques : impact trés faible

6-3 LE MILIEU HUMAIN

S’agissant de I'impact sur I'environnement lié aux activités humaines :
-Emploi et retombées locales : impact faible a modéré

-Structure des sols : impact faible

-Santé : impact faible a trés faible

6-4 LE PAYSAGE
L'impact du projet sur I'environnement proche et lointain est :
-Co-visibilités : impact nul

-Intégration dans le paysage : impact de trés faible a faible
-Patrimoine culturel : impact faible

TITTRE VII OBSERVATIONS DU PUBLIC

7-1 OBSERVATIONS ORALES

Monsieur Yves RAYNAUD qui a prit connaissance du dossier et n'a pas souhaité
écrire de doléances sur le registre d’enquéte publique.
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7-2 OBSERVATIONS ECRITES

OBSERVATION ECRITE N°1 : Mr Jean-louis DELIGNY
-A consulter et prit connaissance du dossier sans écrire de doléance sur le registre
d’enquéte publique.

7-3 OBSERVATIONS COURRIELS

OBSERVATION ECRITE N°2 : Mr Renaud de BELLEFON

-Constate que I'accés aux documents de I'enquéte publique concernant le refuge du
Venasque sur le site de la Mairie de Bagnéres-de-Luchon a été difficile. A demandé
au porteur du projet de lui faire parvenir le lien effectif.

OBSERVATION ECRITE N°3 : Mr Renaud de BELLEFON

-Remarque le manque de lisibilité et d’accés a la rubrique enquéte publique.
-S’interroge sur les justificatifs données pour ce projet de construction du refuge
faisant état de contradictions entre la montagne —nature et le développement
touristique.

-Considére qu'un nouveau refuge n’est pas nécessaire car le trajet de randonnée est
court (1h de marche) jusqu'au refuge existant et que cela fragile le milieu naturel.
-Estime que la nouvelle construction portera atteinte a la qualité environnante du
paysage car plus importante en surface méme si I'ancien était déja considéré comme
une verrue dans son état actuel. |l faudrait envisager la construction du refuge hors
de la proximité des Boums ou proposer des projets semi-enterre.

-Regrette que la loi montagne autorise la construction de refuge @ moins de 300
métres des lacs, créant des nuisances comme le piétinement des randonneurs le
long des berges ou des espaces sensibles car il est prévu une augmentation de la
fréquentation du site de 20%.

-S'interroge des déchets générés par la destruction de I'ancien refuge notamment la
dalle béton ;

-Outre les points relevés par 'avis de la MRAe, ce projet devrait étre reconsideré et
inciter a une nouvelle réflexion sur notamment son emplacement.

OBSERVATION ECRITE N°4: France Nature Environnement Midi-Pyrénées et
Nature Comminges

-Considére que le PLU de Bagnéres de Luchon n’a pas pris en compte de maniere
réglementaire les prescriptions pour garantir la protection des milieux naturels pour
réduire, compenser et accompagner et mettre en comptabilité les programmes de
protection des sites NATURA 2000, les zones spéciales de protection et de
conservation. C’est pourquoi ce projet a fait I'objet de nombreuses réserves
formulées par I'Autorité Environnementale.
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-De plus, le projet est inscrit dans le périmétre du site classé « Hospice de France »
et a moins de 10 métres du site classé « Lacs du Port de Vénasque, les déversoirs,
ruisseau dit du Port de Vénasque ». Cette situation géographique implique un avis
de la Commission Départementale des Sites et du Ministere en charge de 'écologie.
-Constate que I'absence d’analyse concernant le nouveaux choix d'implantation du
refuge, I'absence également des avantages et inconvénients de cette nouvelle
construction sans avoir envisagé I'hypothése d’'un agrandissement de I'actuel refuge.
-De méme, I'utilisation de I'hydroélectricité permettant le fonctionnement du refuge
n'est pas décrite.

Impacts du projet sur le site :

-La demolition et construction du refuge entrainera une dégradation des sols et du
tapis végétal.

-La hausse de fréquentation de 20% prévue par le projet et le développement de la
Route 3 404 n'est pas etudiee.

Impacts sur I'environnement :

Etat initial :

-Estime que les méthodes d’inventaires choisies, le passage en juillet-ao(t ne permet
pas d'évaluer correctement la floraison et I'activité de certaines espéces présentes
sur le site.

-Le dossier d'impact intégre les données écologiques du site mais il nous semble
que I'appréciation « Intérét modéré » est trés discutable notamment pour les milieux
humides et les landes rases a Azalée.

-S'étonne de lire qu'aucune espece juridiguement protegée n'a éte recensée sur
I'aire d’étude ; d’autres espéces recensées sont également non mentionnées dans
I'étude.

-Autre lacune a signaler : I'absence de mention de la présence de la Perdrix grise
dans les pelouses subalpines et surtout le Lagopéde alpin. A proximité du site, on
trouve également le Lézard de Bonnal, sa qualification d’enjeu « modéré » est de ce
fait a réévaluer.

Impact :

-Considére que I'emplacement N°2 est le moins impactant pour I'environnement mais
il présente lui aussi des inconvénients qui ne sont pas tous clairement identifiés.
Pendant la phase travaux, la période de reproduction de nombreux oiseaux et
notamment le Lagopede alpin pouvait avoir un impact négatif sur ces populations.
-En phase exploitation, I'héliportage de juin est susceptible d'avoir un impact négatif
sur l'avifaune et toujours en particulier sur la population de Lagopede alpin. Donc,
I'impact qualifié de « modéré » est discutable.

-De plus, certains impacts sur les milieux humides non pas été decrits ou
appréhendés.

Impact sur les paysages :

-Constate que la MRAe a signifié des lacunes concernant I'insertion du projet dans le
paysage méme si la construction du refuge est dérogatoire a la Loi Montagne.
Demande une réévaluation de I'étude d'impact et I'état initial du projet au vu des
remarques citées ci-dessus.
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6-4 ANALYSE DES OBSERVATIONS

OBSERVATION ECRITE N°2/3 : Mr Renaud de BELLEFON

-Les demandes d'acceés aux documents concernant la révision allégée du PLU a été
fournies par l'autorité organisatrice de I'enquéte publique.

-Les réponses aux questions et interrogations du pétitionnaire sont explicitées de
maniere exhaustive dans le mémoire en réponse du porteur du projet.

-Ce projet s’inscrit dans une démarche de préservation de l'identité paysagére du
site et vise a améliorer I'existant par la déconstruction et la reconstruction d'un
nouveau refuge conforme aux exigences actuelles des randonneurs.

-Il me parait indispensable que nos montagnes soient accessibles au plus grand
nombre. Cela permet de comprendre, d’admirer notre patrimoine paysager, ses
richesses et ses milieux sensibles s'agissant de la faune, de la flore, etc. Cette
compréhension s'inscrira automatiquement dans une démarche de préservation, de
sensibilisation et d’appropriation pour les générations futures.

(voir mémoire en réponse)

OBSERVATION ECRITE N°4: France Nature Environnement Midi-Pyrénées et
Nature Comminges

-Le commissaire-enquéteur note que les doléances écrites par I'Association ont
permis de compléter, de rectifier voire d'étre en accord avec les remarques de la
MRAe concernant les impacts du projet sur les milieux sensibles.

-On remarquera que ['Association dans son analyse rigoureuse a permit de signaler
I'absence dans I'étude du Lagopéde alpin et de la Perdrix grise.

-Le commissaire-enquéteur souligne la qualité des doléances écrites par
I'association dans le but d’enrichir I'évaluation environnementale du site et de palier &
certains oublis.

-Les réponses aux questions et interrogations du pétitionnaire sont explicitées de
maniere exhaustive dans le mémoire en réponse du porteur du projet.

(voir mémoire en réponse)

Le porteur du projet a tenu a apporter des
réponses aux doléances inscrites dans le
registre d’enquéte publique (voir mémoire en
réponse).
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