Révision du P.L.U de la commune de BAGNERES-DE-LUCHON
Création d'un STECAL - Projet de construction du refuge de Vénasque

CONCLUSION

ENQUETE PUBLIQUE N° E20000076 / 31

46



Révision du P.L.U de la commune de BAGNERES-DE-LUCHON
Création d'un STECAL - Projet de construction du refuge de Vénasque

TITRE VIl CONCLUSION GENERALE

8-1 OBJET DE L'ENQUETE

Celle-ci a pour objet de lancer la procédure relative a la revision allégée du PLU de
la commune de Bagnéres-de-Luchon, création d’'un STECAL, projet de construction
du refuge du Venasque.

8-2 REGULARITE DE LA PROCEDURE D’ENQUETE PUBLIQUE

Le commissaire-enquéteur a constaté le respect des obligations réglementaires :

-La production d’un dossier d’enquéte publique établi par le maitre d'ouvrage ;

-La mise a disposition d’'un registre d’enquéte publique papier et d'un registre
électronique sur le site de la Mairie ;

-L’accueil du public dans une salle mise a disposition a la Mairie de Bagnéres-de-
Luchon.

-Les mesures de publicité se sont traduites par I'affichage sur les panneaux
disponibles en ville, en Mairie et insertion des annonces |égales dans la presse.

Suite aux déclarations du gouvernement décrétant des mesures de confinement
liges a la COVID-19, l'autorité organisatrice du projet a décidé de maintenir la
derniére permanence du jeudi 12 novembre 2020.

Le commissaire-enquéteur constate que la publicité était visible
sur les tableaux d’affichage disponible dans la ville de Bagnéres-
de-Luchon, que la diffusion du projet sur le site internet était
disponible et qu’au vu de I'absence d’intérét exprimé par le public

au projet lors de deux premiéres permanences, le commissaire-
enquéteur considére donc que I'information a été bien diffusée.

8-3 AVIS DES SERVICES CONCERNES

Al CDPNAF (Commission départementale de préservation des espaces
naturels, agricoles et forestiers) :

Avis Favorable au projet de révision allegée du P.L.U.

B/ Conseil Départemental de la Haute-Garonne :

Néant : Aucune observation particuliere.
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C/ PETR Pays Comminges Pyrénées :

Avis Favorable sur la procédure de révision allégée du PLU au titre du SCOT,
notamment pour sa compatibilité au titre :

-De la C30 du document d'orientations et d'objectifs (DOO) qui indique que « les
documents d'urbanisme autorisent les projets de modernisation et d'extension des
refuges de montagne existants dans le cadre de la réglementation en vigueur, dés
lors que toutes les précautions sont prises pour garantir leur bonne intégration
environnementale et paysagere »,

-De la C05 du DOO en ce sens ou le projet ne porte pas atteinte aux réservoirs de la
biodiversité.

D/ Mission Régionale d’Autorité Environnementale 2020A058 :

Le présent dossier fait I'objet d'un avis au titre de l'article R.104-9 du code de
'urbanisme du fait de la présence sur son territoire de 3 sites Natura 2000, les zones
spéciales de conservation « Hautes vallée de la Pique », et « Garonne, Ariege, Hers,
Salat, Pique et Neste » et la zone de protection spéciale « Vallée du lis, de la Pique
et d'Od »

Synthése :
Le rapport de présentation mérite d’étre complété pour répondre de fagon

satisfaisante aux attendus de l'article R.151-3 du code de l'urbanisme. D'une part,
lanalyse multicritére produisant I'emplacement du STECAL ne prend pas
suffisamment en compte l'ensemble des composants du projet et de leurs
incidences. De plus, les mesures environnementales envisagées pour éviter, réduire,
compenser et accompagner les impacts du projet ne sont pas toutes traduites de
maniére réglementaire et opérationnelle dans le PLU. Aucun mécanisme de suivi des
effets du PLU n’est proposé ; la MRAe recommande d'intégrer des indicateurs de
suivi spécifiques aux effets du PLU dans le temps et d'apporter les mesures
correctives si ceux-ci sont négatifs.

La MRAe recommande de décrire les impacts potentiels de la prise d’eau potable,
des canalisations crées, ainsi que le type d’assainissement prévu, les éventuelles
mesures d'évitement ou de réductions liées, et de les traduire de maniére opposable
dans le PLU.

Concernant la biodiversité, des éclaircissements entre le texte et les cartes doivent
&tre apportés au niveau des enjeux naturalistes. La MRAe recommande par ailleurs
de protéger les habitats humides du secteur par un zonage adapte.

Il est recommandé d’apporter des photomontages et photographies annotées dans le
rapport d’évaluation environnementale pour mieux appréhender l'insertion du projet
de refuge dans le paysage.

L'article N2 du réglement écrit doit étre modifiée car le projet décrit 293 m2 de
surface de plancher alors que qu'il est indiqué que la surface de plancher doit étre
inférieure a 200 m2.
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1/ Enjeux identifies par la MRAE :

Les principaux enjeux environnementaux a prendre en compte sont :
-la préservation de la ressource en eau,

-la préservation de la biodiversité et des milieux naturels,
-I'intégration paysagére du projet.

2/ Qualité du rapport de présentation et de la démarche d'évaluation
environnementale :

-l est recommandé d'étayer et de compléter I'analyse des choix d’emplacement du
STECAL, par une analyse multicritéres intégrant I'ensemble des composantes du
projet par le PLU, et de leurs incidences environnementales.

-Il est recommandé de traduire les mesures d’évitement, de réduction voire de
compensation (ERC) de maniere opérationnelle et opposable dans le PLU.

-l est recommandé d'apporter des éléments sur I'exposition du refuge aux risques
naturels et d’entier, le cas échéant, toutes les conséquences nécessaires (choix du
site, et mesures adaptés).

-l est recommandé d'intégrer des indicateurs de suivi spécifiqgues a la révision du
PLU, adaptés aux enjeux, et de les doter d'une valeur initiale afin de pouvoir assurer
un suivi des impacts du projet dans le temps et apporter les mesures correctives
nécessaires.

3/ Prise en compte des enjeux environnementaux :

-Préservation de la ressource en eau : Il est recommandé d’approfondir les impacts
potentiels de la prise d’eau potable, des canalisations crées, ainsi que du type
d'assainissement prévu. La MRAe demande de détailler les éventuelles mesures
d'évitement ou de réduction liées, et de les traduire de maniére opposable dans le
PLU (par exemple, interdiction d’affouillements sur les secteurs présentant le plus
d'enjeux).

-Préservation de la biodiversité, des milieux naturels et des continuités écologiques.
Il est recommandé de justifier la qualification de I'enjeu de la partie de pelouse
parsemée de pierres et de blocs, ou a défaut de le reévaluer.

-Impacts potentiels : Il est recommandé d’éviter les habitats humides du secteur par
délimitation dans le PLU de zones interdisant strictement les affouillements sur
celles-ci.

4/ Préservation du patrimoine, du paysage et du cadre de vie :

-1l est recommandé de traduire dans le zonage et dans le réglement les/des mesures
de réduction des incidences paysageéres, telles que hauteur, emprise au sol, aspect
extérieur, etc, sachant que I'enjeu paysager est un des éléments qui fonde le choix
de I'emplacement du nouveau refuge.

Le commissaire enquéteur constate que les services de I’Etat dans
leur ensemble ont émis des Avis Favorables. La MRAe a donné
son avis sur le projet. Il porte sur la qualité de I’évaluation
environnementale. Il est réputé ni favorable, ni défavorable, il vise
a améliorer la conception du projet. Toutes les remarques devront
étre prises en compte.
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TITRE IX AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

9-1/ CADRE REGLEMENTAIRE :

Le commissaire enquéteur a examiné les observations recueillies pendant I'enquéte
publique. Il a arrété son avis en fonction des informations mises a sa disposition et
de la législation en vigueur.

Les doléances consignées dans le registre d’enquéte publique ont montre peu
d’intérét des habitants de la commune pour la révision allégée du PLU de la
commune de Bagnéres-de-Luchon, création d’'un STECAL, projet de construction du
refuge du Venasque.

Le Plan Local d’Urbanisme est un document d’urbanisme issu de la loi Solidarité et
Renouvellement Urbain dont les principes fondamentaux sont la gestion économe
des espaces fonciers, la préservation des espaces naturels et la lutte contre
I'étalement urbain. De plus, ces fondements ont été renforcés par les lois du
GRENELLE | et I, la loi de modernisation de I'agriculture et de la péche, de la loi
pour I'accés au logement et un urbanisme rénové (ALUR) du 24 mars 2014, de la loi
d’avenir pour I'agriculture, 'alimentation et la forét (LAAF) du 13 novembre 2014 et
de la loi pour la croissance, l'activité et I'égalité des chances du 6 aoGt 2015.1I
convient d'en respecter ces principes.

-Le code de l'urbanisme prévoit différentes procédures accompagnant
I'évolution des documents d'urbanisme. Par délibération du 22
septembre 2017, la commune de Bagneres-de-Luchon a prescrit la 1er
révision allégée de son PLU pour le motif suivant :

-Créer un STECAL (secteur de taille et de capacité d’accueil limitée) en
zone Ne afin d’'accompagner le projet de la fédération Frangaise des
Clubs Alpins et de Montagne de la construction d’'un nouveau refuge
d’'une capacité de 36 couchages, sur un terrain jouxtant la parcelle F
152, cadastre F N°153.

9-2/ CONTEXTE :

Le commissaire-enquéteur souligne que la randonnée en montagne a un reel
engouement auprés d’un large public (sportif aguerris, débutants ou famille) depuis
quelques années déja. Ce phénoméne tend a s'accélérer depuis I'apparition de la
pandémie et les mesures de confinement qui en ont découlées.

Ce projet de construction d’'un nouveau refuge abonde dans ce sens. Il faut savoir
que l'activité de randonnée est liée a l'identité d’un territoire, a la richesse de ses
sentiers et a la qualité des paysages qui participent a sa notoriété.

Pour anticiper et répondre aux flux grandissant de randonneurs, la commune doit se
diversifier et offrir une offre d’hébergement de qualité a destination de cette catégorie
de visiteurs de haute montagne.
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9-3/ LOCALISATION DU PROJET :

Le refuge actuel du Vénasque est implanté sur l'itinéraire N°23 qui part de I'Hospice
de France pour arriver au Port de Vénasque a la frontiere espagnole. Construit en
1967, il est situé a une altitude d’environ 2 249 metres. Son orientation plein Est est
surprenante car elle tourne le dos aux boums et aux sommets qui I'entoure. De plus,
le site en période hivernale est enseveli sous plusieurs meétres de neige rendant son
utilisation complexe.

Cest un site d’'intérét historique et environnemental. Il se trouve dans les sites
classés de I'Hospice de France, des quatre lacs du Port de Vénasque et de leurs
déversoirs classés au titre de la zone NATURA 2000. On y accéde facilement en
moins de deux heures de marche.

9-4/ CONTEXTE JURIDIQUE :

La révision du PLU de la commune de Bagnéres-de-Luchon est soumise a
évaluation environnementale au titre de l'article R.104.9 du code de I'urbanisme du
fait de la présence sur son territoire de trois sites Natura 200, les zones spéciales de
conservation « Haute vallée de la Pique »,et « Garonne, Ariege, Hers, Salat, Pique
et Neste » et la ZPS « Vallée du lis, de la Pique et d’O6 ». Par conséquent, le dossier
fait 'objet d’un avis de la MRAe d’'Occitanie joint dans le dossier d’enquéte publique.

La MRAe indique dans le réglement écrit du PLU, I'Article N/2 « Sont autorisés, sous
réserve des prescriptions du PPRNP : « Dans le secteur Nr; la création d'un refuge
de montagne a condition que la surface de plancher crée a partir de la date
d’approbation du PLU soit inférieure a 200 m2. » ;

Article N/9 : « dans le secteur Nr: la surface de plancher de constructions crées a
compter de la date d'approbation du PLU ne pourra excéder 200 m2. ». Or le projet
décrit prévoit 293 m2 de surface de plancher.

Elle souhaiterait que des modifications soient apportées au reglement.

Le commissaire-enquéteur rapporte les éléments de calcul fournis dans le mémoire
en réponse des Architectes.

Réponse du maitre d’ouvrage :

-Le projet vise a limiter 'emprise de I'nomme dans sa démarche de
déconstruction et reconstruction du refuge du Vénasque.

-En effet, le bilan des surfaces est : surface a démolir 48 m2; surface a
construire 242 m2 soit une surface totale de 194 m2 donc inférieure au seuil
théorique de 200 m2 imposé.

9-5/ NATURE ET CARACTERISTIQUE DU PROJET :
ELEMENTS JUGES FAVORABLES

L’actuel refuge a une capacité d'actuel de 20 couchages dont 8 sous les tentes a été
construit en 1967.
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Il est gardé du 1 juin au 31 septembre et permet la restauration des randonneurs. Il'y
a 6 ans, une partie du refuge s'est effondrée et des travaux de réfection ont pu
améliorer les conditions d’accueil. Malgré cela, le refuge est trés spartiate et ne
répond plus aux normes réglementaires.

La démarche du porteur du projet est de démolir le refuge actuel et d'en reconstruire
un nouveau, a environ 80 métres au Nord, a l'abri d'une butte pour faciliter
lintégration paysagére. Sa capacité sera de 36 couchages comprenant deux
espaces distincts : un espace gardiennage et un espace hébergement.

Le projet a fait I'objet d’'un concours d’esquisse, laissant une grande liberté d'écriture
architecturale pour les architectes. Aprés concertation de tous les acteurs et de
I'architecte des batiments de France, le choix de la démolition a été acte. |l
correspond a un assainissement du site, plus propice pour le paysage et permet
d’avoir un impact moindre sur la fréquentation du site. En effet, I'éloignement du
public du lac supérieur et du sentier longeant celui-ci menant au port du Vénasque
permettra de ramener les randonneurs sur le sentier classique montant sur les
croupes et ainsi limiter la fréquentation sur les berges du lac particulierement
sensible.

Le commissaire-enquéteur souligne que les participants au projet ont mené une
réflexion globale intense et analysé le site dans son ensemble, tant dans un souci
d'intégration paysagére qu’'en tenant compte des nombreuses contraintes annexes
tout en s'exonérant du postulat du départ, obligeant ainsi a revoir le programme initial
c'est-a-dire répartir sur une feuille blanche.

Le choix de 'implantation du nouveau refuge a fait I'objet d’'une analyse multicritere
qui a prit en compte : 'insertion dans le paysage, la fonctionnalité, 'assainissement,
I'écologie, I'intérét touristique, obtention du permis de construire, économie, planning
et la pérennité de la construction. Le choix s'est donc porté sur 'emplacement N°2
confirmé par l'inspecteur des sites classés de la DREAL Occitanie sur son moindre
impact paysager. Son atout est qu'il n'entrave pas la vue sur le Pic du Sauvegarde
depuis les sentiers arrivant au refuge. Cette solution a été approuvée par le comite
de pilotage du projet.

Le commissaire-enquéteur constate que cet emplacement N°2 a éte validé par les
autorités compeétentes.

L'impact du projet sur le milieu naturel a été également un élément fort du choix de
cet emplacement. En effet, il permet de réduire les travaux de terrassement, de
déroctage et le creusement de canalisations dans les milieux sensibles. Il réduit
également I'impact du projet en phase travaux. Ce projet s'insérera sur des habitats
& enjeux modéré en évitant, en partie, les milieux sensibles & enjeux forts ou tres
forts, type ruisseau et lac pour contourner les habitats du Desman de Pyrénées et les
amphibiens ; et les milieux rocheux, habitats favorables au Lézard de Bonnal.
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Le commissaire-enquéteur constate que I'impact du projet sur les milieux sensibles a
enjeux forts ou trés forts est en majorité contourner et éviter.

Le commissaire-enquéteur a constaté que les divers scénarii conduisant au choix de
I'emplacement N°2 suivant I'analyse multicritéres a été correctement explicité dans le
dossier d’enquéte publique et qu'ils ont été complétés, commentés et approfondis
dans le mémoire en réponse fournis par les Architectes.

Le commissaire-enquéteur estime que le nouveau refuge s’intégre bien dans ce
paysage de montagne. En effet, de forme simple et rectangulaire, sans fioriture
architecturale, il correspond a son usage définit et remplit bien sa fonction. Il reprend
les codes de l'architecture de montagne par son volume et le traitement en pierres
de ses pignons latéraux. Les matériaux utilisés sont des extensions chromatiques
des couleurs du site de montagne. Les architectes ont su rester humbles dans la
traduction de leur écriture architecturale pour laisser place au paysage, acteur
véritable.

Les choix techniques les plus pertinents ont été étudiés. lls vont dans le sens du
développement durable. Concernant la production d’énergie, deux systémes distincts
seront utilisés. D'abord 35 m2 de panneaux photovoltaiques positionnées en toiture
pour maitriser les besoins et la production de chaleur déployés par une chaudiére a
granulés pour les espaces privatifs du gardien et un poéle a bois pour l'espace
commun.

L'adduction en eau potable sera basée sur le méme principe que le refuge existant
c’est-a-dire un pompage dans le lac supérieur. Un hydrologue agrée validera la
proposition. Il a été décidé de ne pas enterrer les canalisations entre la prise d’eau et
le refuge, permettant d’éviter les impacts sur les habitats humides notamment le long
du déversoir entre le lac supérieur et médian. Les secteurs a for enjeux feront I'objet
d’'une interdiction d’affouillements par le biais d’'un classement spécifique en sous-
secteur de la zone.

Les eaux usées ne doivent pas impactées la qualité des eaux superficielles et
souterraines captées plus. Les filieres de traitement seront retenues sur des
principes de fonctionnement rustiques et performants. En effet, des toilettes seches a
lombricompostage avec séparation des urines couplées a une filiére phyto-épuratoire
limitant la production de déchets d’épuration seront mise en ceuvre. La filiere plantée
du systéme sera limitée en surface (30 m2 environ) et sera intégree de fagon
paysageére afin de ne pas attirer I'ceil des randonneurs.

Le commissaire-enquéteur note que I'alimentation et les réseaux du nouveau refuge
tiennent compte du respect du milieu dans un souci de diminuer les rejets en milieu
naturel, de la préservation des espaces naturels et de ['utilisation de techniques
issue des principes du développement durable.

9-6/ ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX :

ELEMENTS JUGES FAVORABLES
LE MILIEU HUMAIN :
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Pour tous les risques naturels et technologiques (mouvements de terrain, aléa
retait/gonflement d’argiles, zone inondable, remontée des eaux de nappe, feu de
forét, cavité souterraine, rupture de barrage, risque nucléaire, transports de matiéres
dangereuses), aucun enjeu n'est relevé sur le secteur du projet.

Il est & noter que le site est soumis a un risque sismique moyen et un potentiel a
risque radon de catégorie 3, qui demeure certes éleve.

Deux périmétres de protection de captage pour I'alimentation en eau potable ont eté
recensés dans I'étude mais sont situées a proximité du projet.

La gestion des déchets de chantier seront maitrisés pour palier a toutes éventuelles
pollutions sur le site. Les déchets seront descendus dans la vallée et limités.

Le commissaire-enquéteur constate qu'il n'y a pas d’enjeux environnementaux forts
sur le milieu humain.

ELEMENTS JUGES INSUFFISANTS / RESERVES A LEVER

LE MILIEU PHYSIQUE :

Le secteur du projet est concerné par une masse d’eau souterraine en bon état
quantitatif et chimique (FRFG049 : terrains plissées du bassin versant de la Garonne
du secteur hydrographique d’08). Le ruisseau du Vénasque se situe également a
proximité du projet concerné par la masse d'eau «la Pique de sa source au
confluent de la Neste d'O0 ».

La MRAe reléve dans le dossier d’enquéte publique que le projet n'engendrera pas
de prélévement, I'enjeu reléve des rejets d'assainissement. Cependant linstallation
d’assainissement, des canalisations d’eau potable et la prise d'eau dans le lac
supérieur induisent des incidences sur I'environnement et donc des prélevements.

La MRAE recommande d'approfondir ces impacts et de détailler les éventuelles
mesures d'évitements ou de réductions liées, et de les traduire de maniére
opposable dans le PLU.

Réponse du maitre d’ouvrage :

-1l a été décidé par le porteur du projet de ne pas enterrer la canalisation dans
la zone le long du déversoir entre les lacs et médian. Normalement pour des
raisons de fonctionnement, de mise en ceuvre et de pérennite, la canalisation
était prévue enterrée. Les discussions avec les autorités compétentes ont mis
en évidence que la meilleure solution pour éviter les impacts sur les habitats
humides était de ne pas enterrer cette canalisation.

-Des modifications seront apportées au rapport d'évaluation environnementale
pour prendre en compte cette évolution.

-De plus, les secteurs a enjeux forts (habitats humide du déversoir) feront
I'objet d’une interdiction d’affouillement par le biais d’un classement spécifique
en sous-secteur de la zone N.

ENQUETE PUBLIQUE N° E20000076 / 31 54



Révision du P.L.U de la commune de BAGNERES-DE-LUCHON
Création d'un STECAL - Projet de construction du refuge de Vénasque

ELEMENTS JUGES INSUFFISANTS / RESERVES A LEVER

PAYSAGE :

Le secteur du projet s'inscrit dans le périmétre du site classé « Hospice de France »
et & moins de 10 métres du site classé « Lacs du port de Vénasque, les deversoirs,
ruisseau dit du Port de Vénasque ».

Le projet s'inscrit a environ 100 meétres au Nord-Ouest de I'actuel refuge afin d'avoir
un impact moindre sur le paysage notamment sans entraver la vue sur le Pic du
Sauvegarde.

La MRAe regrette qu'aucun photomontage, ni photographie identifiant les éléments
majeurs du paysage et 'intégration du projet dans le site ne soient proposés.

Réponse du maitre d’ouvrage :

-Une notice paysagére a été réalisée par le porteur du projet. Elle décrit
le parti pris pour assurer lintégration du projet dans son contexte
paysager et patrimonial. Elle explique également comment le projet
s'inscrit dans une amélioration de l'existant et justifie le choix de
construction du nouveau refuge.

-La notice paysageére est annexée au mémoire en réponse.

-Les mesures de réductions des incidences paysageres, ERC
transportables au PLU seront ajoutées. Elles porteront sur des regles
relatives, d'une part au dimensionnement de la construction autorisée,
et d'autre part sur son aspect extérieur afin de réduire les impacts
paysagers du projet.

ELEMENTS JUGES FAVORABLES

LE MILIEU NATUREL :

Le commissaire-enquéteur note que les enjeux environnementaux forts sont
identifiés sur les habitats naturels, faune/flore, et zones humides qui devront étre
correctement répertories.

Le projet prend place sur une ZSC « Haute vallée de la Pique », « Garonne, Ariege,
Hers, Salat, Pique et Neste » et la ZPS « Vallée du lis, de la Pique et d'O6 ».
Présence également d'une réserve biologique dénommeée «Luchon» a 1,5
kilométres du site d’'implantation du refuge.

Le périmétre d’inventaire de la ZNIEFF de Type 1 « Massifs du Luchonnais et du
Larboust » et de la ZNIEFF de type 2 « haute-montagne en Haute-Garonne » sont
dans le périmétre du projet auquel s'ajoute une ZICO « Vallée du lis et de la Pique ».

On récence six habitats d’intéréts communautaire. C'est un enjeu fort a tres fort.

On notera la présence du Desman des Pyrénées dans les lacs et le ruisseau, la
présence du Lézard de Bonnal dans les milieux rocheux et la reproduction d'autres
especes d'amphibiens dans les milieux aquatiques.

La MRAe estime que I'état initial naturaliste est correctement conduit.
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ELEMENTS JUGES INSUFFISANTS / RESERVES A LEVER

La MRAe constate toutefois que la pelouse a Festuca eskia n'est pas homogeéne
mais parsemée de pierre et de blocs rocheux pouvant étre également un habitat
favorable pour le Lézard de Bonnal. La qualification d’enjeu « modéré » est a justifier
ou a défaut a réévaluer.

Réponse du maitre d’ouvrage :

-l s'agit d’'un milieu secondaire et dégradé pour le Lézard de Bonnal. Cette
espéce inféodée aux milieux rocheux est présente dans les pierriers alentours
qui leur sont propices. Il est & noter que la zone trés restreinte du STECAL est
une zone fortement piétinée par les passants qui viennent sur le site.

-Cette utilisation de I'espace provoque vraisemblablement un dérangement de
'espéce. Ainsi il ne convient pas selon les experts écologiques s’étant rendus
sur place de réévaluer I'enjeu sur cette zone.

-A noter que les mesures ERC favorables a la protection des amphibiens et
reptiles ont été définies dans le cadre du projet.

-Une lacune est a signaler: l'absence dans l'état initial de lavifaune : la
présence de la Perdrix grise et du Lagopéde alpin. Des compléements seront
ajoutées au rapport environnemental du PLU concernant [avifaune.
Cependant aucun individu n'a été observé. Le secteur apparait comme peu
propice a leur présence compte tenu du dérangement occasionnee par
I'hnomme.

9-7/ IMPACTS DE LA MISE EN CEUVRE DU PLU SUR L’ENVIRONNEMENT :
ELEMENTS JUGES FAVORABLES

IMPACTS SUR LE MILIEU PHYSIQUE, HUMAIN, PAYSAGE ET PATRIMOINE :
L’impact sur le milieu physique est jugé de faible @ modéré. En effet, le projet sur les
sols sera non négligeable pendant la phase travaux et proportionnel a I'ampleur du
tassement des sols et au linéaire de tranchées creusés. Les travaux terminés,
l'absence de perturbations et la reconstruction progressive d’'un couvert végetal
permettront la cicatrisation des sols. Le risque est les sources de pollutions de la
phase chantier et les polluants provenant des eaux usées. Néanmoins cet effet est
accidentel et temporaire. Des mesures adaptées pourront contenir les pollutions
accidentelles .En phase exploitation, le refuge n'aura aucun impact sur les masses
superficielles et souterraines.

L'impact sur le milieu humain est jugé de trés faible a modéré avec un impact positif
par 'amélioration de la filiere assainissement.

L'impact sur le paysage et le patrimoine culturel est jugé également faible par sa
localisation. De plus, la déconstruction de I'ancien refuge va améliorer la qualité
paysagere du site.
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IMPACTS SUR LES MILIEUX NATURELS :

En phase travaux, Iimpact sur les habitats sensibles sont suivi par des mesures
d’évitements et de réduction intégrées au projet.

La MRAe estime que ce sujet est évoqué trop rapidement dans le rapport de
présentation. Les mesures de réduction et d’accompagnement sont liées aux
impacts en phase chantier et devront étre prise en compte dans le cadre de la mise
en ceuvre du projet.

Cette période correspond avec la reproduction de nombreux oiseaux et notamment
le Lagopéde alpin. En phase d’exploitation, I'héliportage sera susceptible d'avoir un
impact négatif sur I'avifaune et en particulier sur le Lagopéde alpin.

Réponse du maitre d’ouvrage :

-Le PLU ne peut avoir pour vocation de réduire les impacts en phase travaux
ou d’exploitation s’agissant de I'héliportage. Aucune mesure ne peut étre prise
dans le cadre de la révision allégée du PLU. Néanmoins, des dispositions ont
été prises visant a limiter les impacts de la phase travaux et exploitation, elles
sont décrites dans I'étude d’impact du projet.

Le rapport d’évaluation environnementale propose une végétalisation des sols
impactés et la mise en place de panneaux de sensibilisation sur les milieux sensibles
qui entourent le refuge a 'aide de pancarte pour réorganiser les axes de circulation
et de limiter ainsi l'accés sur la berge du lac ou les enjeux naturalistes sont les plus
forts.

9-8/ IMPACTS SPECIFIQUES SUR LES SITES NATURA 2000 :
ELEMENTS JUGES FAVORABLES

Le projet de reconstruction du refuge a une incidence jugée faible sur les sites
NATURA 2000. Les effets sont méme considérés positifs pour le secteur de I'ancien
refuge remis a I'état naturel. L'artificialisation du sol par la construction du nouveau
refuge de 293 m2 est jugée trés faible aux vues de celle des sites NATURA 2000
concernés. Des mesures de réduction permettront le maintien des milieux naturels
aux alentours et la reprise des milieux aprés une recolonisation efficace de la
végétation en collaboration avec le CBN pour le suivi.

La fréquentation du refuge est estimée par une augmentation de 20% environ mais
comparativement avec d'autres refuges, la fréquentation du site lui-méme restera
stable.

Le commissaire-enquéteur constate qu’aucune remarque des autorités compétentes
ne vient contredire ce diagnostic.
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9-9/ MESURES VISANT A EVITER, REDUIRE OU COMPENSER LES IMPACTS
NEGATIFS DU PROJET .
ELEMENTS JUGES FAVORABLES

Le commissaire-enquéteur indique que tous les éléments d’evitement, de réduction
concernant les milieux physiques, humains, paysagers et naturels sont détaillés dans
un tableau tres complet dans le dossier d’enquéte publique.

La MRAe n'a pas signalé de manquements notables dans la rédaction de ces
mesures.

ELEMENTS JUGES INSUFFISANTS / RESERVES A LEVER

Par contre, elle aurait souhaité que les mesures envisagées pour éviter, réduire,
compenser et accompagner soient traduites par des prescriptions particulieres
correspondant a des caractéristiques physiques et dimensionnelles du futur refuge
pour assurer sa bonne intégration dans le paysage.

Réponse du maitre d’ouvrage :

-Les mesures ERC transposables dans le PLU seront ajoutées au dossier de
révision allégée. Elles porteront sur des regles relatives, d'un part au
dimensionnement de la construction autorisée et d’autre part sur son aspect
extérieur, afin de réduire les impacts paysagers du projet.

-Le réglement de la zone Nr sera modifié en conséquence.

La MRAe déplore qu'aucun mécanisme de suivi des effets du PLU n’est propose.
Elle recommande d'intégrer des indicateurs de suivi spécifiques aux effets du PLU
dans le temps et d’apporter des mesures correctives si ceux-ci sont négatifs.

Réponse du maitre d’ouvrage :

-Des indicateurs de suivi seront ajoutées et seront spécifiquement liés a la
révision du PLU. lls porteront notamment sur les enjeux relatifs a l'insertion
paysagére du projet, a la qualité des eaux, et a la préservation des principales
especes a enjeux.

9-10/ COMPATIBILITE DU PLU AVEC LES DOCUMENTS DE RANGS
SUPERIEURS :

ELEMENTS JUGES FAVORABLES

Le commissaire-enquéteur constate que le projet est en adéquation avec les
documents de rangs supérieurs que sont le SCOT du Pays de Comminges
Pyrénées, le Schéma Régional Climat Air Energie, le Schéma Reégional de
Cohérence Ecologique, le Plan Climat Air Energie Territorial du Pays Comminges
Pyrénées et le PPRI de la commune de Bagnéres-de-Luchon.

La MRAe estime que l'articulation du projet avec les plans et programme de niveau
supérieur sont également correctement traités.
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Toutefois, elle émet une interrogation sur le projet situé hors zone d’étude du plan de
prévention de risques naturels. Elle estime que le risque inondation et avalanches
n'est pas exhaustif sur les secteurs d’altitude.

Réponse du maitre d’ouvrage :

-La carte N°9 page 32 du rapport de I'évaluation environnementale montre
que le projet est situé en dehors des cones d'avalanches. Concernant les
risques inondations, le site se trouve en dehors de la zone d'étude du PPRN
car localisé en téte de bassin versant donc le risque est considéré réduit.

Le commissaire-enquéteur considére que le mémoire en réponse notamment la
notice paysagére du porteur du projet explique de maniére exhaustive le parti pris
pour assurer lintégration du nouveau refuge dans le contexte paysager. La
démarche visant a déconstruire le refuge actuel pour en reconstruire un nouveau
s'inscrit dans une dynamique d’amélioration de I'état initial du site.

Le commissaire-enquéteur estime que les réserves de l'autorité environnementale
MRAe ont été suivies dans leur ensemble. Le porteur du projet a répondu et a
modifié son évaluation environnementale en adéquation avec les réserves qui lui ont
été significes. Ces réserves participent a la qualité du rapport de I'évaluation
environnementale.

En considération et aprés examen des piéces du dossier et du registre d'enquéte
publique, le Commissaire Enquéteur émet un AVIS FAVORABLE assorti de
RESERVES (voir ci-dessus) au projet de révision allégée du PLU de la commune de
Bagnéres-de-Luchon, création d’'un STECAL, projet de construction du refuge du
Vénasque.

TITRE X ANNEXES ADMINISTRATIVES

Fait a TOULOUSE le 12 decembre 2020

Le Commissaire Enquéteur
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